Koérnyezetvedelemmel foglalkozd rovatunk I. részében
a klimavaltozasban, a mind széls6ségesebb id&jarasi
jelenségekben és a kornyezet karosodasaban
kulcsszerepet jatszo (iveghazhatasu gazokrdl (UHG-
ok) adtunk rovid attekintést, illetve bemutattuk azok
légkorbdl valé eltavolitasanak lehetdségeit.

Napjainkra a vilag nagy része felismerte, hogy az UHG-
ok okozta hatasok csdkkentése, az emberi egészséget
és életmindséget, valamint az 0©koszisztémakat
veszélyeztet6 kibocsatasok korlatok kozott tartasa

Bar az Europai Bizottsag (a tovabbiakban Bizottsag)
1973 ota tesz kOzzé kornyezetvedelmi cselekvési
programokat, az uniés klimapolitika kezdete 1990-
re tehet6, amikor az Eurdpai Tanacs az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezményére valo felkésziilés
soran az azévi UHG-kibocsatasi szint 2000-ig
valo stabilizalasadt, a meqgujulé energiaforrasok
hasznalatanak 6sztonzését és az energiahatékonysag
novelését iranyozta el6. Az Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményt az ENSZ 1992. évi kdrnyezettel és fej-
|6déssel foglalkozo konferenciajan irtak ala, amelyhez
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slirgés beavatkozast igényel. Nincs ez masként az
Eurdpai Unidéban (EU-ban) sem, amely - Ujabb és ujabb
elemekkel bovitve klima- és egyéb szakpolitikait
- kiemelt figyelmet fordit a klimavéltozas elleni
klizdelemre, a természeti er6forrasokkal vald
korultekinté6 gazdalkodasra, az energiagazdalkodas
hatékonysaganak javitasara, valamint a termelés és
a fogyasztas fenntarthatobba tételére. Jelen rész az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ)és az EU fébb
klimavédelmi intézkedéseibe nyujt - terjedelmi okokbal
ateljességigénye nélkil - bepillantast.

a szervezet valamennyi tagallama csatlakozott. Az EU
az elébb emlitett, Eurdpai Tanacs altal meghatarozott
UHG-kibocsatasi cél megvaldsitasat vallalta.

A keretegyezmeény részes felei 0t évvel késdbb, a
Kiotoban tartott konferencidjukon eqgy kiegészité
jegyzékonyvet fogadtak el. Ez csak a fejlett orszagok
szamara irt el6 2012 végéig kibocsatasszabalyozasi
kotelezettséget (2008-2012-re az 1990. évi szint
atlagosan 5,2%-os csOkkentését). Az EU akkori 15
tagallama 1990-hez viszonyitva 8%-0s, Magyarorszag



az 1985-1987 id6szakbeli kibocsatasanak atlagahoz
képest 6%-0s csOkkentést vallalt. A jegyz6kdnyvet,
amely 2005. februar 16-an lépett életbe, csaknem 170
orszagban ratifikaltak. Bar e két nemzetkozi jogi eszkdz
(az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak
Kiotoi Jegyzékdnyve) nagy elérehaladast jelentett
a klimavédelem terén, mar elfogadasukkor is sokak
szamara sejthetd volt, hogy a teljes kor( végrehajtasuk
sem lesz elégséges a globalis UHG-kibocsatas
eredményes csdkkentéséhez.

Az elsé eurdpai kérnyezetvaltozdasi program 2000-
ben indult el. Ennek keretében az EU tagallamai

kilonféle stratégidkat dolgoztak ki a kiotoi célok
elérésére. A munka eredményeként jott létre az
energiaigényes  iparagak, légitarsasagok  altal
kibocsathatdo UHG-ok mennyiségének mérséklésére
a ,cap and trade” (fix 0sszkvdtas kereskedési) alapu,
europai kibocsataskereskedelmi rendszer (Emissions
Trading Scheme, ETS), amelyben meghatarozzak mind
a kozosségi, mind a tagallami szintl éves emisszios
maximumokat. Az ETS a vallalatok alacsonyabb szintd
UHG-kibocsatasat a kioszthatd kvotak mennyiségének
csokkentésével, valamint a  kvodtavasarlasokkal
6sztdnzi.

A kibocsdtdskereskedelmi rendszer sematikus rajza
Forras: Az Eurépai Szamvevészék 18/2020. kilénjelentése.

Kibocsatasi
egységek

T Tobblet G

A Téritésmentes
kiosztas

Kibocsatas

Az orszagok az erre kijeldlt allami szerveik utjan kezelik a f6 UHG-kibocsatoik kvotait, és a kiosztott, de igénybe nem
vett kvotékat értékesitik. A szabalyozas ala esé vallalatok a karosanyag-kibocsatasukat fedezé kibocsataskereskedelmi

egységeikhez haromféleképpen juthatnak hozza:

* téritésmentesen (ily modon kapjak meg Osszes kibocsatasi egységliket azok a példaul mdtragya-, vas-,
cementgyartassal foglalkozd cégek, amelyek esetén nagy a veszélye annak, hogy termelésliket az EU-n kivilre
helyezik at; a tobbi d4gazat esetén a téritésmentes kiosztas arénya jelenleg 30%);

* az éves kibocsatasi szintjiiknek megfelel6 kvotamennyiség megvasarlasaval a kotelez6 piacon (kereskedelmi

egysége a karbonkvota);

* amasodlagos piacon (kereskedelmi egysége a karbonkredit).

A legtdbb vallalat tehat aukciokon juthat kvétai zomeéhez, melyeket a tagallamok bocsatanak a rendszerbe, de a vallala-
tok a masodlagos piacon egymassal is kereskedhetnek. Minden kibocsatasi egység 1 tonna szén-dioxid- ([;OZ—)
egyenérték (1 tonna CO, vagy azzal egyenérték(i globalis felmelegedést okozo potenciallal [EWP] rendelkezé UHG)
kibocsatasijoganak felel meg.

A késébb bemutatasra keriilé 2015. évi Parizsi Megdllapodasban 2030-ig vallalt legalabb 40%-os UHG-kibocsatas-
csOkkentés megvaldsitasa érdekében az ETS-egységek teljes mennyisége 2021-t6l a korabbinal (1,74%) gyorsabb
{itemben, évi 2,2%-kal csdkken. Igy a kvotak piaci Uton értékesitett hanyadahoz (57%) a szabalyozas ala vont vallalatok
évrol évre dragabban juthatnak hozza. A Bizottsag javaslata alapjan a kibocséatasi egységek ingyenes kiosztasanak
gyakorlatat 2027-t6l fokozatosan ki kell vezetni, igy az varhatdéan 2032-re teljesen megszUnik.

Az ETS hatalya ala nem tartozd, de a teljes EU-s kibocsatas kb. 60%-aért felels teriiletek (mezégazdasag, hulladékkeze-
lés, kozlekedés [kivéve a légi kdzlekedést], haztartasok)az Un. eréfeszités-megosztdsi hatdrozat hatalya ala tartoznak.

Az Eurdpai Tandcs 2007-ben elfogadta az un. 3x20 célt:
2020-ig az UHG-kibocsatas 20%-os csdkkentése, az
energiaforrasokon belll a megujulok aranyanak 20%-
ra novelése, illetve az energiahatékonysadg 20%-o0s
emelése. Ezek mindegyike hataridére megvaldsult az

Europai Kérnyezetvédelmi Ugyndkséq ,Eurépai trendek
és elérejelzések, 2021" cimd jelentése szerint, ugyanis az
EU27 brutté UHG-kibocsatasa a 2020-as esztendében
31%-kal, mig els6dleges és végs6 energiafogyasztasa
25, illetve 23%-kal volt alacsonyabb 1990-hez képest
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(e célok teljesitését a Covid19 miatti ledllas is
elésegitette), energiafelhasznaldsaban pedig 21,3%-ot
ert elameqgujul6 energiaforrasok aranya.

A Kiotoi Jegyz6konyv hatalyanak lejarta elétt, 2012
végén 36 orszag (koztlik az EU akkori 27 tagallama)
jévahagyta a dokumentum kibocsatascsokkentési
eléirdsdnak 2020-ig tart6 meghosszabbitasat, illetve
modositasat (Un. Dohai Médositds). A részes felek azt
vallaltak, hogy a kovetkezd nyolcéves periodusban
egyltt minddssze 18%-kal mérséklik kibocsatasukat az
1990. évi szinthez viszonyitva (az EU tagallamai a korab-
bi 20%-0s cél elérésére tettek nyilatkozatot). A Dohai
Modositds hatalybalépésére azonban még mostanaig
sem kerllt sor a kell§ szamu ratifikacio hianya miatt.
2014 oktéberében az EU 28 tagallama, illetve egyes
csatlakozd harmadik orszagok arrdl egyeztek meg,
hogy kézbsen legalabb 40%-0s kibocsatascsdkkentést
ernek el 2030-ra az 1990-es szinthez képest. Roviddel
kés6bb, az ENSZ 2015. évi klimavaltozasi konferenciajan
elfogadott Parizsi Megéllapodashoz csatlakozva, az EU
véglegesitette is e vallalasat, és megjeldlte a tagallamok
sajat részkotelezettségeit (ezek az un. nemzetileg
meghatarozott vallalasok).

A klimavaltozas elleni harc fontos meérfoldkdvének
tekinthet6 az el6bbi bekezdésben mar emlitett Parizsi
Megadllapodas. Ez az els6é olyan egyetemes, jogilag
kotelezd erejl egyezmény, amely az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos globalis fellépés fontossagat hangsu-
lyozza, 6sszefliggésben a fenntarthatd fejlédéssel és
a szegénység felszamolasara iranyuld torekvésekkel.
Célja, hogy a globalis atlaghomérséklet emelkedése
az iparosodas elotti atlaghomérséklethez viszonyitva
ne érje el a 2 °C-ot, de lehetéség szerint maximum
1,5 °C legyen. A benne foglaltak szerint minden részes
fél otévente koteles olyan nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasokat megallapitani, amelyek a kovetkezd
peridédusra kdrvonalazzak az  UHG-kibocsatas
csokkentésében altaluk elérni kivant célokat és az ezek
érdekében teendd lépéseket. Az EU tagéallamai kdzdsen
nyujtanak be ilyen vallalasokat.

Az eddig tett er6feszitések ellenére azonban a globalis
felmelegedés nem allt meg, az éghajlatvaltozas
jelei és hatasai egyre dramaibbak. A Meteoroldgiai
Vildgszervezet az ENSZ 2022 novemberében tartott
27. Eghajlatvaltozasi Konferenciajan arra hivta fel
a figyelmet, hogy a 2013-2022-es idészak az eddig
feljegyzett legmelegebb évtized volt, ami miatt
emberek millidinak kellett megklzdeni extrém
héhullamokkal, szarazsaggal és pusztitdé aradasokkal.
Az o6ceanok hdémeérséklete 2021-ben rekord magas
szintet ért el; Grénlandon a jégtakaré mar 26 egymast

.

kovetd évben veszitett tdmegébdl, 2022-ben pedig
csak szeptemberben esett ott csapadék el6szbr (nem
ho!). A kedvez6tlen valtozasok kdvetkeztében tehéat a
Parizsi Megallapodasban szereplé 1,56 °C-os globalis
felmelegedési korladt betartdsa mara ,alig elérhet6
tavolsagba kerult".

Mint kordbban bemutattuk, és szdmos egyéb stratégiai
dokumentum  (példaul az 1991-ben inditott SAVE-
program, az 1993-as ALTENER-program, a 2008-as
klima- és energiacsomag, a 2009-ben sziletett Fehér
Konyv az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasral,
a 2013-ban el6terjesztett els6é unios éghajlatvaltozasi
alkalmazkodasi stratégia, a 2014-ben kidolgozott,
2020-2030-as id6szakra vonatkozé éghajlat- és
energiapolitikai keret, a 2018-ban elfogadott eurdpai
miianyag-stratégia stb.) is aladtdmasztja, az EU
régota elkotelezett a fenntarthatdo fejl6dés és a
kornyezetvédelem irant. Eréfeszitései eredményekeént
tagallamainak o6sszes UHG-kibocsatasa 1990 és
2019 ko6zo6tt 24%-kal cs6kkent, mikozben a Kozosség
gazdasagi teljesitménye 61%-kal nott a Bizottsag egy
2020-as javaslataban leirtak szerint. A kibocsatasi
szint 2020-ban jelent&sen (kdzel 30%-kal) visszaesett a
Covid19-jarvany kitdrése miatt.

2018 tavaszan valt hatalyossa az ETS kapcsan mar
emlitett eréfeszités-megosztdasi hatarozat, amelynek
ertelmében 2030-ig a 2005-6s szinthez viszonyitva
30%-kal kell csokkenteni az UHG-kibocsatast az
ETS hatalyan kivil es6, de az uniés kibocsatas 60%-
aért felel6s terlileteken (példaul a haztartasokban,
a mez6gazdasagban, a hulladékkezelésben, a
kozlekedésben [kivéve a légi kozlekedést]). Még
ugyanezen év végén a Bizottsag el6terjesztette a
.Tiszta bolygot mindenkinek - Eurdpai hosszu tavu
stratégiai jovokép egy viragzo, modern, versenyképes
és klimasemleges gazdasdagrél” cim( kozlemeényét;
ez a Parizsi Megallapodas céljaival 6sszhangban
a klimasemlegesség megteremtésére korvonalaz
cselekvési iranyt 2050-ig. Az Eurépai Parlament 2019
elején, az Eurdpai Tanacs december 12-én hagyta jova
a klimasemlegesség 2050-ig vald elérésének (a nulla
nettd UHG-kibocsatas megvaldsitasanak) céljat.



